&

VODIC ZA GRAPANE
'PRORACUN U MALOM*
OPCINE VOJNIC ZA 2019. GODINU




Postovane sugradanke i sugradani,

Proracun kao temeljni financijsko planski dokument Opcine Vojni¢ prikazuje plan ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji se rasporeduju sukladno utvrdenoj proracunskoj strukturi
odnosno planiranim programima, aktivnostima i projektima u jednogodisnjem razdoblju.

Kako bismo Vam omogudili transparentan uvid u plan utroska proracunskih sredstava izradili
smo ovaj proracunski vodic Cija je svrha da Vam $to vise olak$a razumijevanje temeljnih proracunskih
pojmova te pruzi pregled planiranih aktivnosti i projekata u 2019. godini u skladu sa utvrdenim
dugoro¢nim ciljevima razvoja Opcine Vojni¢. PoStujuci nacelo dobrog financijskog upravljanja te
imajuc¢i u vidu ocuvanje postojec¢e financijske stabilnosti opcinskog proracuna, u 2019. godini
nastavljamo s provodenjem dosadasnjih aktivnosti u podrucju predskolskog odgoja (sufinanciranje
redovne djelatnosti Djecjeg vrtica ,Vojnic“), Skolstva (sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih skola i
nabavku skolske opreme), kulture (sufinanciranje redovne djelatnosti ,Knjiznice i ¢itaonice Vojni¢“,
sufinanciranje programa i projekata sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge), socijalne skrbi
(sufinanciranje redovne djelatnosti Crvenog kriza Vojni¢, sufinanciranje troskova prehrane i stanovanja
osobama slabijeg imovinskog statusa, jednokratne novCane pomodci, stipendiranje studenata s
podrucja Opcine Vojnié, sufinanciranje obitelji s novorodenom djecom i dr.), protupoZarne i civilne
zastite (sufinanciranje redovne djelatnosti Dobrovoljnog vatrogasnog drustva) turizma, sporta i
rekreacije (sufinanciranje aktivnosti sportskih udruga), zastite okolisa (sanacija divljih deponija, zeleni
otoci, deratizacija javnih povrsina, higijeni¢arska sluzba i dr.), kao i kandidiranje projekata koji su od
znacaja za opcinu Vojnic

Nadamo se da c¢ete putem ovog vodica saznati viSe o moguénostima i obvezama vezano uz
opcinski proracun te Vas pozivamo da svojim prijedlozima doprinesete utvrdivanju zajednickih
prioriteta u cilju daljnjeg razvoja nase opdine.

Vas nacelnik,
Nebojsa Andri¢, mag.ing.agr



OPCENITO O PRORACUNU | NJEGOVOM SADRZAJU

Sto je proradun?

Najkrace receno, proracun je plan prihoda i rashoda za neko vremensko razdoblje.
Prilikom njegove izrade valja voditi raCuna o odredenim nacelima. Nacela proracuna
su nacela kojih se trebaju pridrzavati svi koje se bave proracunom, a to su:

Nacelo uravnotezenosti — Sto znacCi da prihodi trebaju biti jednaki rashodima
te da se smije koristiti samo onoliko sredstava koliko ih se moze prikupiti:
Nacelo jedne godine — Sto znaci da se proracun donosi za jednu godinu za
koju se planiraju prihodi i rashodi, a takoder treba planirati sredstva za pokri¢e
obveza preuzetih iz prethodnih godina;

Nacelo jedinstva i to€nosti — Sto znaCi da se svi prihodi i rashodi svih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika trebaju iskazivati po bruto naceli, svi
njihovi rashodi trebaju se iskazivati po funkcijama i programima u visini
utvrdenoj proraCunom, a svi prijedlozi zakona, uredbi i akata koje donose Vlada
i Sabor trebaju sadrzavati procjenu njihovog ucinka na proracun;

Nacelo univerzalnosti —Sto znaci da prihodi i primici sluze za podmirivanje svih
rashoda i izdataka, osim ako zakonima i odlukama nije drugacije propisano ( jer
za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi i
primici);

Nacelo specifikacije — Sto znaci da svi prihodi trebaju biti rasporedeni po
ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima, a rashodi prema
proracunskim klasifikacijama te uravnotezZeni s prihodima;

Nacelo transparentnosti — Sto znaci da proracuni i svi uz njih vezani dokumenti
trebaju biti dostupni javnosti, odnosno objavljeni na sluzbenim stranicama,
glasilima ili sli¢no.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja - Sto znaci da se proracunska
sredstva trebaju koristiti ekonomicno, u€inkovito i djelotvorno.

PRORACUN OPCINE VOJNIC je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi i izdaci opéine Vojni¢ za jednu kalendarsku godinu, u skladu sa zakonom i
odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga Opcinsko vije¢e Opcine Vojnic.
Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela, te od plana razvojnih programa.



STRUKTURA PRORACUNA

Proracun Opcéine Vojni¢ sastoji se tri dijela:

- Opéi dio - sastoji se od raCuna prihoda i rashoda te racuna financiranja u
kojima su prihodi i primici prikazani prema prirodnim vrstama, a rashodi i
izdaci prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze;

- Posebni dio — €ine ga svi planirani rashodi i izdaci razvrstani prema
propisanim prora¢unskim klasifikacijama:

- Plan razvojnih programa — dokument sastavljen za trogodisnje razdoblje koji
sadrzi ciljeve i prioritete razvoja lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom.

Buduc¢i da gradani opcine Vojni¢ izravno svojim sredstvima pridonose u proracun
oCekuje se njihovo zanimanje za nacin raspodijele i troSenja tih sredstava. Stoga, iz
proracuna mozete saznati:
- Ukupne planirane prihode i primitke Op¢ine
- Ukupne planirane rashode i izdatke Opcine
- Sto Opéina financira (programe, aktivnosti i projekte)
- Koliko proracunskih sredstava trosi na funkcioniranje Opcine
- Koliko se proracunskih sredstava ulaze u komunalnu infrastrukturu, odrzavanje
prostora te zastitu okoliSa
- Koliko se proracunskih sredstava ulaze u poljoprivredu, turizam
- Koliko se proracunskih sredstava trosi na socijalnu skrb, vatrogastvo, zastitu i
spasavanje
- Koliko se proracunskih sredstava troSi na kulturu, sport, civilno drustvo, Skolstvo
- Tko su proracunski korisnici Op¢ine i koliko proracunskih sredstava troSe:
-Djedji vrtic Vojnié,
-Knjiznica i Citaonica Vojni¢
-Vije¢e Srpske nacionalne manjine

-Vije¢e Bosnjacke nacionalne manjine



TKO DONOSI PRORACUN ?

Prijedlog proracuna i projekcija utvrduje Nacelnik kao izvrSno tijelo Opcine te ih
podnosi Opc¢inskom vijecu na dono$enje do 15. studenog tekuée godine. Proraun
donosi predstavnicko tijelo Opcéine — Opcinsko vije¢e Opcine Vojni¢ do kraja tekuce
godine (2018.) za narednu (2019.) godinu.

KAKO SAZNATI GDJE SE PRORACUN NALAZI OPCINE?

ProraCun Opc¢ine Vojni¢ objavljuje se na sluZzbenim internetskim stranicama Opcine
www.vojnic.hr te u Sluzbenom glasniku Opcine Vojnic.

ODAKLE DOLAZE NOVCI U OPCINSKI PRORACUN?

PRIHODI POSLOVANJA
- Porezi prirez na dohodak
- Porez na promet nekretnina
- Porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a
- Pomodi iz proraCuna i inozemstva
- Prihodi od imovine
- Komunalni doprinosi i naknade
- Prihodi od sufinanciranja cijene (djecji vrti¢, knjiznica i Citaonica)
- Prihod od podaje proizvoda i usluga te pruzenih usluga
- Prihodi od donacija
- Upravne pristojbe i ostali prihodi

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- Prodaja dugotrajne pokretne i nepokretne imovine

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZDUZIVANJA
- Opc¢ina Vojni¢ se zaduzila kroz program IPARD Mjera 301 i to na razdoblje do
12/2020. godine.

RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA


http://www.vojnic.hr/

- Preneseni viSak iz prethodne godine iznosi 907.812 kuna.

NAMJENA PRIHODA PRORACUNA | ZA STO SE
KORISTE?

Komunalna naknada

- 0 Komunalnu naknadu placaju vlasnici i korisnici stambenog, poslovnog i
garaznog prostora, neizgradenog gradevnog zemljiSta i gradevnog zemljiSta
koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti.

- 0 Prikupljenim se sredstvima financira odvodnja atmosferskih voda, javna
rasvjeta, CiS¢enje i odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i groblja.
Visinu naknade odreduje sama Opcina, a ovisi o lokaciji, vrsti i veli€ini
nekretnine.

Komunalni doprinos

- o0 Komunalni doprinosi se placaju za gradenje i koriStenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i javnu
rasvjetu. Plac¢aju ih vlasnici gradevne Cestice, a Opcina im odreduje visinu,
ovisno o lokaciji i veli€ini.

Vodni doprinos

- zaizgradnju komunalnih gradevina

Sumski doprinos
- zaizgradnju komunalne infrastrukture

Porezi, prihodi od zakupa te ostali prihodi
- za sve vrste rashoda: vatrogastvo, Skolstvo, predskolski odgoj, sport, kulturu,
turizam, socijalnu skrb, civilno drustvo

Prihodi od prodaje imovine
- za kapitalne rashode

Primici od zaduzivanja (kreditna zaduzenja Opc¢ine Vojni¢)

- zakapitalne investicije uz prethodnu suglasnost Opcéinskog vije¢a Opcine Vojni¢
i Ministarstva financija.

STO SE FINANCIRA 1Z PRORACUNA?

RASHODI POSLOVANJA

- Rashodi za zaposlene u gradskoj upravi i proracunskim korisnicima



- Materijalni rashodi

- Financijski rashodi

- Subvencije o Subvencije poljoprivrednicima, trgovackim drustvima,

- Pomoci dane unutar drzave i u inozemstvo o javni radovi, pomoci Skoli
- Naknade gradanima i ku¢anstvima o Socijalni program

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

- Rashodi za nabavu i dodatna ulaganja na dugotrajnoj imovini
- lzgradnja objekata komunalne infrastrukture, cesta, javne rasvjete, groblja,
kupnja zemljista...

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

- Otplate glavnica kredita

Prihodi i rashodi proracduna Op¢ine Vojnié

Prihodi i rashodi za 2019. godinu

= Prihodi poslovanja 6 = Prihodi nef.imovine 7
= Rashodi poslovanja 3 = Rashodi 4



KAKO SMO PLANIRALI ULAGATI U PRORACUN 2019.

Prihodi i rashodi te primici i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji utvrduju se u
Racunu prihoda i rashoda i Racduna financiranja u Proraéunu za 2019. i
projekcijama za 2020. i 2021. godinu kako je i definirano Proraéunom za 2019.

godinu i projekcijama za 2020. i 2021. godinu (www.vojnic.hr), i to:

1. PRIHODI | PRIMICI

Broj Opis Plan 2019 Projekcije Projekcije
ratuna 2020 2021
6 Prihodi poslovanja 28.105.758 | 13.905.610 | 13.582.170
61 Prihodi od poreza 9.787.358 9.959.910 9.982.510
63 Pomodi iz proraCuna 16.617.700 2.210.980 1.862.590
64 Prihodi od imovine 241.500 246.330 246.330
65 Prihodi od administrativnih 1.213.000 1.237.260 1.237.260
pristojbi i naknada
66 Prihodi od prodaja proizvoda, 246.200 251.130 253.480
usluga
7 Prihodi od prodaje 1.150.000 250.000 250.000
nefinancijske imovine
71 Prihodi od prodaje ne 700.000 200.000 200.000
proizvedene dugotrajne
imovine
72 Prihodi od prodaje 450.000 50.000 50.000
proizvedene dugotrajne
imovine
9 Vlastiti izvori 907.812 0,00 0,00
92 Rezultat poslovanja -viSak 907.812 0,00 0,00
UKUPNO 30.163.570 | 14.155.910| 13.832.170
2. RASHODI | IZDACI
Rashodi i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji
Broj Opis Plan Projekcije Projekcije
racuna 2019 2020 2021
3 Rashodi poslovanja 12.123.570 9.536.150 9.548.120
31 Rashodi za zaposlene 2.981.650 3.015.090 3.026.320
32 Materijalni rashodi 5.247.990 5.155.820 3.489.140
34 Financijski rashodi 62.100 58.180 55.100
35 Subvencije 80.000 81.600 81.600
37 Naknade gradanima i 662.00 674.400 674.400
kuéanstvima na temelju
osiguranja i dr. naknade
38 Ostali rashodi 3.072.000 2.217.740 2.217.740



http://www.vojnic.hr/

4 Rashodi za nabavu 17.903.000 4.482.460 4.284.050
nefinancijske imovine

41 Rashodi za nabavu ne 810.000 513.200 513.200
proizvedene imovine

42 Rashodi za nabavu 8.565.000 2.818.260 2.819.240
proizvedene dugotrajne
imovine

45 Rashodi za dodatne ulaganja 8.528.000 1.151.000 951.610
na nefinancijsku imovinu

5 Izdaci za financijsku 137.000 137.000 0,00
imovinu i otplate zajmova

54 Izdaci za otplatu glavnice 137.000 137.000 0,00
primljenih kredita i zajmova
UKUPNO 30.163.570 | 14.155.610 | 13.832.170

U Proracunu za 2019. godinu planirana su sredstva i za kapitalne projekte koji bi
svojom realizacijom trebali uljepSati sliku Vojni¢ i doprinijeti boljem razvoju
gospodarstva, a financirati su iz fondova Europske unije i nacionalnih fondova, neki od
vecih investicijskih PROJEKATA slijede u nastavku:

Rekonstrukcija zgrade u opdinsku trznicu u Vojniéu, vrijednost projekta je
4.023.154,63 kune, projekt je zapoCeo u 2018. godini, sufinanciran kroz Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj Mjera 7. Operacija 7.4.1. Projektom je planirano
trznicu natkriti, izravnati povrSinu betona, formiraju se dvije odvojene zgrade koje ¢e se
iskoristiti za zatvoreni dio trznice, u kojem bi bila mesnica i prostor za mlijeCne
proizvode, sanitarni ¢vor te kiosk. Projektom bi se zaposlila jedna osoba, upravitelj
trznice. Konachni cilj projekta je da se fiziCki koncentrira ponuda lokalnih proizvoda, a iz
perspektive proizvodaca opravdanost se sagledava kroz trznicu kao infrastrukturu koja
omogucéava lakSu distribuciju i prodaju proizvoda. U proracunu za 2019. godinu
planiran je iznos za nastavak projekta u iznosu od 2.200.000 kuna.

OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE
p: fond za alni razvoj




Rekonstrukcija i prenamjena zgrade srednje Skole u Vojniéu u Vatrogasni dom
vrijednost projekta je 8.170.404,31 kuna Ciji je nositelj DVD Vojni¢, a projekt je
sufinanciran preko Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj Mjera 7.

Operacija 7.4.1. i Opcine Vojnic.

Izgradnja reciklaznog dvorista , vrijednost projekta je 1.649.321,27 kuna sufinanciran
kroz Operativni program Konkuretnost i kohezija 2014.-2020. Projektom bi se osigurala
potrebna infrastruktura za prikupljanje odvojenih kategorija otpada koje se mogu
koristiti kao sirovina (staklo, plastika, metal, papir i karton).

Nositelj: Opcdina Vojnic
Lokacija: k.&é. 923/1, k.o. Kolarié

Naziv projekta: Izgradnja reciklaZnog dvorista u Opdini Vojnidé
K.K.06.3.1.03.0082

PT1: Ministarstvo zastite okolisa i energetike
PT2: Fond za zastitu okolisa i energetsku udinkovitost

Vrijednost projekta: 1.649.321,27
Iznos sufinanciranja: 1.388.729,48

Europska unija
Zajedno do fondova EU




Rekonstrukcija nerazvrstane prometnice ,.Cesta Sljiva“ odvojci I-VIll u Vojni¢u

vrijednost investicije je 8.223.760,00 kuna cija je realizacija zapoc€ela u 2018. godini.
Sufinanciran preko Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj Mjera 7.
Operacija 7.2.2.

Izrada projektne dokumentacije za izqgradnju kogeneracije na biomasu vrijednost
ugovorenih usluga je 397.950,00 sufinancirano preko Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova EU. Izradom dokumentacije kandidirati ¢e se na natje€aj Operativnog
programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Zastita i promocija kestena_ radi se o prekogranicnom projektu INTEREG IPA CBC,
gdje je ukljuCeno Sest partnera, Cija je ukupna vrijednost projekta 589.55839 eura.
Projektom je promoviran kesten kao prehrambena kultura i nacin sadnje i uzgoja te je
uklju€eno zastita od Stetnika koji napadaju kesten i smanjuju njegov prinos.

literreg -iPA CBC B o @
Croatia - Bost e

- Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Project name:
F —“c

ol
Project number: 283

Projekt ulaganja u djeg¢ji vrti¢ Vojni¢ koji je planiran u 2019. godini, a u 2018. godini
napravljena je energetska obnova zgrade djecjeg vrti¢a u vrijednosti od 454.758,69
kuna. Sufinancirana od Ministarstva demografije, obitelji, mlade i socijalne polite te
Razvojnog fonda karlovacke Zupanije.




Projekt nadogradnja kata na Domu kulture Vojni¢ planira se u 2019. nadogradnja
kata na Domu kulture Vojni¢ u vrijednosti sufinanciranja opcine u iznosu od 500.000
kuna preko projekta prekogranic¢ne suradnje apliciranje na INTERER IPA CBC HR-BA-
ME.

Izrada projektne dokumentacije za izgradnju Aquaparka u Vojniéu u vrijednosti

od 600.000 kuna kandidirat ¢e se na natjeCaj Europskih strukturnih fondova uz
mogucnosti koristenja javno-privatnog partnerstva.

lzgradnja_nerazvrstane ceste Siroka Rijeka — Svinica Krstinjska  vrijednost
investicije je 2.000,000 kuna a projekt ¢e biti apliciran na natjeaj EU.

Sanacija i_zatvaranje odlagaliSta otpada ,,Kokirevo* projekt kandidiran u sklopu
Poziva za sanaciju i zatvaranje odlagaliSta neopasnog otpada kod Ministarstva zastite
okoliSa i energetike, Operativni program Konkuretnost i kohezija 2014.-2020.
Vrijednost investicije je 3.370.000,00 kuna




NAUCIMO NESTO VISE?

ProraCunski proces podloZan je nizu pravila koja obuhvacaju pripremu, predlaganje,
prinvacanje, izvrSavanje i kontrolu proraCuna. Tijekom proracunskog procesa, u
njegovim raznim fazama, odluCuje se o nacinu prikupljanja i troSenja gradskog novca.
No, prije svega, upoznajmo osnovne sudionike i njihove uloge u procesu planiranja.

SUDIONICI U PLANIRANJU

U razli€itim fazama izrade gradskog proracuna sudjeluju brojni sudionici, a najvazniji
medu njima su: Opcinsko vije¢e, nacelnik, jedinstveni upravni odjel, korisnici proracuna
te gradani.

OPCINSKO VIJECE

Opcinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana €iji se nacin rada ureduje Poslovnikom,
a u procesu dono$enja odluka rukovode se nizom zakona. Pri donoSenju proracuna,
ali i njegovih izmjena i dopuna moraju postivati Zakon o proracunu. Opcéinsko vijeée
ima brojne vazne ovlasti, a izmedu ostaloga: donosi proracun, te polugodisnji i godisnji
izvjeStaj o izvrSenju proracuna; odluCuje o dugorocnom zaduzivanju Opcine, tj. o
uzimanju kredita, zajmova i izdavanju vrijednosnih papira; odluuje o suglasnosti za
dugoro€no zaduzivanje i o jamstvima pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu Opcine i ustanova Ciji je Opcina osniva¢. Opcinsko vije¢e raspravlja o
prijedlogu proraCuna i donosi ga nakon Sto odobri prihode i rashode predlozene od
strane nacelnika. Sjednice Vije¢a su javne, no javnost se moZe iskljuciti samo iznimno,
u slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonom i opéim aktom.

NACELNIK

Nacelnik je izvrs$no tijelo te predstavlja i zastupa Opc¢inu. Odgovorna je za predlaganje
i provodenje politike Opcine te za zakonito, svrhovito, ucinkovito i ekonomiéno
raspolaganje proracunskim sredstvima.

Jedini je ovlasteni predlagatelj proracuna Opcinskom vije¢u Opcine Vojnic.

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

U okviru Jedinstvenog upravnog odjela se planira, izvrSava i prati izvrSavanje
proracuna, brine o njegovoj likvidnosti, izraduje financijske izvjestaje (npr. polugodi$nje
i godidnje izvjeStaje o izvrSavanju proracuna), prati naplatu proracunskih prihoda i
primitaka, obavlja poslove vezane uz zaduzivanje i jamstva, kreditni rejting, itd.
Jedinstveni upravni odjel operativno uskladuje prijedloge financijskih planova svojih
proracunskih korisnika.



PRORACUNSKI KORISNICI

Proracunski korisnici su institucije koji su institucije u vlasnistvu Opcine

- Djedji vrti¢ Vojnié¢

- Knjiznica i €itaonica Vojni¢
Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi financiraju iz proracuna Opdine.
Temeljem Uputa o planiranju predlazu svoje programe i aktivnosti, te podnose planove
rashoda unutar proracunskih moguénosti u utvrdenim programima i prioritetima.
Sredstva iz opCinskog proracuna moraju se Koristiti kako je planirano u proracunu za
namjene i cilieve zbog kojih su osnovani.

GRADANI

Nacin prikupljanja i tro8enja proracunskog novca ne tiCe se samo predstavnika
gradana u Opcini vijeCu, ve¢ se gradani sami mogu i moraju aktivno ukljuciti u
proracunski proces. U fazi pripreme se mogu ukljuciti u raspravu i davati prijedloge, a
nakon $to je proracun usvojen, pratiti kako se izvrSava.

Buducéi da utjecaj pojedinih sudionika u proradunskom procesu ovisi 0 njihovoj
informiranosti i organiziranosti, neophodno ga je upoznati, jer se samo tako moze
utjecati na Sto bolje i kvalitetnije upravljanje proracunskim novcem.

Puno je nacina kako se gradani mogu ukljuciti u proracunski proces i zivot svoje Opcine
stoga, smo mi tu za Vas, budite slobodni obratiti nam se s Vasim prijedlozima.

)
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